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上海市静安区人民政府文件

静府议〔2023〕3号

上海市静安区人民政府
关于本区贯彻实施《上海市城市更新条例》

情况审议意见落实情况的报告

区人大常委会：

2022 年 9 月 21 日，区第二届人大常委会第五次会议听取和

审议了区政府关于本区贯彻实施《上海市城市更新条例》（以下

简称《条例》）情况的报告和区人大常委会《条例》执法检查组

所作的关于检查本区贯彻实施《条例》情况的报告，并就进一步

适应城市发展新形势、推动城市开发建设方式转型、推进城市高

质量发展，提出了意见和建议。下面就审议意见落实情况向区人

大常委会报告如下：
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一、完善组织体系，确保城市更新推进有抓手、有落实、有

保障

（一）优化组织架构。为适应当前城市更新建设新形势、新

变化，结合本区城市更新建设的需要，调整本区“静安区城市更

新工作领导小组”组织架构和功能定位，牵头部门调整为区规划

资源局。

（二）紧盯项目落实。区政府主要领导高度重视、亲自部署、

结对指导，将多个项目纳入区年度重大项目任务清单。定期召开

重大项目例会，重点研究解决难点堵点问题，确保城市更新项目

落实落地。2022 年度，威海路 500 号（四季酒店）、山东能源大

厦等项目实现开工；张园城市更新（西块）、苏河湾中心、闸北

广场等项目实现竣工。

（三）加强政策支持。在实施土地前期准备、配合土地供应、

统筹整体利益方面，本区按照最大程度激发市场活力的目标，以

支持市场化更新为导向，在本市城市更新相关政策前提下，最大

限度支持鼓励明确各类市场主体的城市更新活动。比如，城市更

新涉及历史风貌保护和重点产业区域调整转型等情形的，可以组

合供应土地。城市更新项目周边的“边角地”“夹心地”“插花地”

等零星土地，不具备独立开发条件的，可以采取扩大用地的方式

整体开发。物业权利人利用自有土地实施城市更新的，对于规划

保留地块，在原用地范围内，按照原用途对建筑物进行改建、拆

除重建并不超过原登记合法建筑面积的，无需办理用地手续，直

接办理建设相关手续。
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二、强化规划引领，促进城市更新建设有计划、有重点、有

品质

（一）积极开展区级行动计划编制。作为全市城市更新配套

政策实施的试点区，积极开展城市更新行动计划编制工作，现已

完成前期评估和更新区域划定工作。结合全区更新重点任务，综

合考虑地区的现状条件、规划实施重点、发展机遇、更新意愿等，

初步划示 5 个更新区域作为本区更新重点，分别是南京西路地区、

上海站地区、大宁地区、北郊站地区和走马塘地区，总面积 476

公顷。

（二）分批分类推进房建更新项目。紧密围绕“十四五”规

划，聚焦四个核心功能区，按照补短板锻长板、提高区域竞争力

和项目可实施的总体要求，分批分类推进各项城市更新项目建

设。南京西路功能区：张园西区已于 2022 年 11 月 27 日焕新回

归；航站楼改建正稳步推进建设。苏河湾地区：苏河万象天地于

10 月正式开门营业；丽丰天际中心（闸北广场）已于 9 月竣工，

正开展招商及运营前准备。大宁地区：黄山路保障房和 466 街坊

保障房项目实现竣工。市北地区:万荣一路 120 号改扩建项目正

式开工，开启了走马塘城市更新之路。

（三）精心谋划提升市政市容市貌。苏州河（静安段）作为

本区重要的滨水景观区域，苏河湾绿地已建成开放；共和新路桥

下、北苏州路公共空间建设基本完成；福建路桥、恒丰路桥下空

间品质提升工程将于 2023 年初现形象；沿河桥梁灯光提升工作

也将于 2023 年启动实施。基本完成《静安区公园城市规划》编
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制。市北高新园区于 2022 年获得三星级上海市绿色生态城市（试

点）称号，正推进苏河湾绿色生态城区的创建。

三、聚焦民生项目，提升城市更新建设获得感、幸福感、安

全感

（一）有序推进“两旧”工作。零改征收方面，2022 年 7 幅

地块启动征收，5 幅地块完成收尾。旧住房成套改造方面，2022

年彭三五期于 3 月进行居民回搬；彭一小区、谈家桥路 121、155、

157 弄正推进施工；彭一小区公建项目取得桩基施工许可证；蕃

瓜弄小区于 11 月 30 日完成居民一轮意愿征询工作。梳理完成全

区不成套职工住宅（含小梁薄板房屋）。

（二）积极推进“民心”工程。电梯加装方面： 2022 年各

项指标完成情况继续在全市领先，已签约 514 台，开工 516 台，

完工 502 台，加梯完成数量已连续 2 年排名全市第一。停车难综

合治理方面: 创建 3 个停车治理先行项目，完成 834 个公共停车

泊位建设、10 个错峰共享停车项目、3 个医院停车预约项目、3

个示范性智慧公共停车场（库）、4 个示范性智慧道路停车场项目，

沉井式停车库项目建设工程已开工建设并将于 2023 年投入使用。

四、加大宣传力度，提高城市更新建设知晓率、参与率、满

意率

（一）拓宽城市更新参与渠道

聚焦居民家门口的幸福，推进“十五分钟社区生活圈”建设，

曹家渡街道、江宁路街道、彭浦新村街道正推进本区十五分钟生

活圈专项规划及微更新试点。打通规划落地“最后一公里”，发
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起“握手社区”静安区社区规划师创造营活动，面向社会面广泛

招募有意向与社区建立长期连接的专业人员或团队，参与静安区

“三个社区”点位更新设计。发扬全过程人民民主，鼓励居民积

极参与社区更新，把居民需求融入社区规划，精准对接居民需求，

搭建双向对接的桥梁，推动社区专业力量和自治共治力量更好融

合，实现“共建共治共享”。

（二）展现城市更新经验成果

梳理、总结城市更新发展成效。11 月 27 日，2022 年上海国

际城市与建筑博览会开幕，区委书记于勇参加主论坛研讨并以

“静安城市更新”为主题作主旨演讲。11 月 28 日，本区成功组

织静安区绿色建筑和城市更新实践与探索论坛。“锦沧文华”和

“闸北广场”作为 2022 年本区城市更新展出重大建设案例亮相

市城博会展览。11 月初，在“上海旧区改造三十年主题展”上，

本区 9 个案例参与城市更新案例板块的展出，充分展示本区近年

来旧区改造与城市更新实践成果。11 月 12 日，区规划资源局参

加由上海市城市更新研究会策划的《城市更新大咖说》栏目，分

享与讲解静安区城市更新实践，加深社会群众对静安城市更新建

设历程的了解。

2022 年，本区城市更新建设取得了阶段性成果，张园西区隆

重开业，苏河万象天地成为新晋网红打卡地。2023 年，本区将紧

扣市委市政府重点工作，根据《上海市城市更新行动计划

（2023-2025）》工作要求，在区人大的监督指导下，攻坚克难、

锐意进取、探索创新，促进城市更新行动更好地服务区域发展，
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努力走出一条静安城市更新发展之路。

特此报告。

上海市静安区人民政府

2023 年 1 月 20 日

上海市静安区人民政府办公室 2023 年 1月 20 日印发


